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VISTO:

La necesidad de implementar un procedimiento administrativo tendiente a proteger
y fortalecer la recaudacion de los aportes y contribuciones previstos en los articulds 52 inciso
a) de la ley 4.889 y 42 incisos a), b), d) y e) y 52 inciso ¢) de la ley 6.729; las facultades que
acuerdan las leyes vigentes y;

CONSIDERANDO que:

Resulta trascendental a la existencia de todo ente de prevision social, contar con un
sistema de control de los recursos que le permita asegurar la cobertura de los beneficios que
otorga, en condiciones dignas y justas para los afiliados.

No debemos olvidar que el fin Gltimo de todos los sistemas previsionales se orientan
a garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad para obtener una
calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias
que la afecten.

«  Sin embargo, la falta de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los aportantes,
no solo afecta al sistema en su conjunto, imposibilitando financiarse para otorgar mejores
prestaciones de cobertura en materia de seguridad social, sino también a cada profesional en
particular, ya que al presentar este régimen caracteristicas propias tanto de los esquemas de
capitalizacién como de reparto, la elusion contributiva impacta negativamente en el futuro
haber de la prestacién que podria corresponderle a los afiliados y/o a sus derechohabientes.

Para fortalecer los fondos que se administran y al mismo tiempo proteger y mejorar
las prestaciones de cada uno de los beneficiarios, resulta preciso efectuar un exhaustivo
control sobre los ingresos por trabajos profesionales, lo que no resulta sencillo en aquellos
casos que no se instrumentan en documentos que deban presentarse ante 6rganos de
autorizacion o control de entidades colegiales.

En ese sentido, se deben analizar las normas que le otorgan a la Caja los poderes de
verificacion y fiscalizacion del cumplimiento de aportacion profesional en virtud de las tareas
encomendadas por sus comitentes a todos los afiliados activos.

El examen en cuestion exhibe “el derecho de las determinaciones”, puesto que es la
determinacion la que tiende a individualizar respecto del obligado el mandato genérico
establecido por la ley y en particular en el articulo 5°, inc. a) de la Ley N2 4889 y 42 incisos a),
b), d) y e) y 52 inciso c) de la ley 6.729, entendiendo desde ya que “determinar” es el acto o
conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una deuda previsional, quien es
el obligado a pagar el aporte y cual es el importe de la deuda.

La obligacién de ingresar los aportes, constituye una obligacién material por parte
del profesional, en tanto la obligacion de suministrar informacién a la Caja para que ésta
fiscalice, verifique, determine y recaude los gravamenes, configuran obligaciones formales,
cuyo cumplimiento opera como un mero instrumento de la eficaz observancia de las
obligaciones materiales.

La obligacion de los profesionales de cooperar con la Caja surge del principio que
encomienda a ésta la tutela de ciertos intereses piblicos, otorgandole en consecuencia
poderes sobre aquellos para requerirles determinados comportamientos.

En lo que hace a las atribuciones de la Caja de fiscalizacion y verificacién, el articulo
3°incs.a) y b) de la Ley N2 4889 atribuye la facultad de asegurar el cumplimiento de laley y la
de percibir y administrar los recursos, y el articulo 12° de la Ley N2 6729 faculta para
“verificar” el cumplimiento de la ley, pudiendo solicitar a tal efecto toda la documentacién
necesaria para cumplir ese cometido.

Ademas, el articulo 48° de la Ley N2 6729 coloca en cabeza del Directorio de la Caja,
la atribucién de interpretar y aplicar la Ley, teniendo al efecto la facultad de dictar los
reglamentos y disposiciones que regulen su aplicacién, previendo expresamente que
ejercera poder de policia administrativa con las mas amplias facultades, en todo lo que sea
menester para aplicacidn y fiel cuamplimiento de la Ley.

Mediante la Ley N2 4889 la Provincia de Santa Fe cre6 la Caja de Previsién Social de
los Profesionales de la Ingenieria de la Provincia de Santa Fe, con el fin de proporcionar a las
profesiones los beneficios de la cooperacién mutua para asegurarles asistencia social en
condiciones dignas y justas, ampliando luego esos derechos mediante la promulgaciéon de la
Ley N2 6729 para jubilaciones y pensiones.
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A los fines de otorgar los beneficios, la Caja cuenta con diferentes fuentes recursos,
entre ellos, los previstos en el articulo 5° inc. a) de Ley N® 4889 y 42 incisos a),b),c)yd)y5®
inciso c) de la ley 6.729. En particular, en lo concerniente a estos recursos y a un universo de
actividades profesionales no fiscalizadas por las distintas reparticiones publicas, la Caja no
cuenta con un procedimiento administrativo que le permita cumplir con una de sus
atribuciones basicas que es la de fiscalizar y verificar el cuamplimiento de la obligacion de los
profesionales afiliados de aportar a la Caja la contribucién en cuestion.

En ese contexto, La Caja tiene la competencia y atribuciones suficientes para dictar
la reglamentacién que disponga el cumplimiento de las obligaciones formales de los
profesionales, con sustento factico en la facturacion que realiza, a los fines poder fiscalizar los
aportes efectuados por el obligado al pago.

Por todo ello, las atribuciones establecidas en los articulos 16°, concordantes y
siguientes de la ley 4.889 y 3° incs. a) y b), 48° ssy cc. la ley 6.729;

EL DIRECTORIO DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LOS
PROFESIONALES DE LA INGENIERIA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
PRIMERA CIRCUNSCRIPCION

RESUELVE:

, ARTICULO 12: Crear un procedimiento destinado a Proteger y Fortalecer los aportes
y contribuciones previstos en los articulos 52 inciso a) de la ley 4.889 y 42 incisos a), b), d) y
e) y 52 inciso c) de la ley 6.729, especialmente aplicado a aquellos profesionales que por sus
caracteristicas en la modalidad de prestacién de sus servicios, no cuenten con organismos
estatales o instancias en las que deba ejercerse un control en el cumplimiento de aportacién
por parte de las entidades Colegiales, con el propdsito de que todos los afiliados puedan
acceder a mas y mejores prestaciones tanto del Sistema de Salud como del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones que administra esta Caja de Previsién Social.

ARTICULO 2°: A los fines previstos en el articulo anterior, la Caja podra celebrar
convenios de cooperacion con los Colegios para establecer acciones y mecanismos
especificos tendientes a efectivizar el cumplimiento de las obligaciones contributivas
previstas en las leyes 4.889 y 6.729, especialmente con aquellas entidades colegiales que en
las tareas propias de su matricula carezcan de organismos o instancias de control de dicho
cumplimiento. Con independencia de estos convenios, La Caja conserva plena facultad para
inspeccionar y determinar aportes y contribuciones y la ejerce mediante la reglamentacion
dispuesta por el Directorio.

ARTICULO 3°: Pago de Servicios no documentados: Se le hard saber a todos afiliados
que los aportes y contribuciones por tareas que no se instrumenten en documentos que
deban presentarse ante 6rganos de autorizacién y control estatales o ante las entidades
profesionales, se deben ingresar dentro de los 30 (TREINTA) dias desde la fecha de facturacién
del trabajo profesional

ARTICULO 4°: Ejercicio de Control: Coincidiendo con las fechas de presentacién de
informacién ante el Fisco Nacional segiin la categoria de revista de los afiliados, la Caja
comprueba si se han ingresado en el ejercicio informado, aportes y contribuciones derivados
de tareas profesionales que sean consistentes con los montos de facturacién derivados de su
categoria fiscal

ARTICULO 5°: En caso de detectarse inconsistencias entre la informacion detallada en
el articulo precedente y los aportes y contribuciones de los afiliados, se iniciara un proceso de
determinacién, con el objeto de dar cumplimiento a lo normado en articulo primero de esta
resolucion.

ARTICULO 6° La Caja examinard la proporcién de aportes y contribuciones
provenientes de honorarios verificados por los afiliados en el ejercicio informado o desde Ia
afiliacién si su ingreso a esta calidad fuere més reciente, con los ingresos declarados por éstos
ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

ARTICULO 7°: Procedimiento: El procedimiento de determinacién se iniciara con
una vista al afiliado, proporcionando detallado fundamento de los motivos de la misma, para
que en el término de QUINCE (15) dias, que podra ser prorrogado por otro lapso igual,
formule su descargo y ofrezca o presente las pruebas que hagan a su derecho.
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ARTICULO 8°: Comparecido en término el afiliado, sea personalmente, a través de
plataformas digitales o mediante féormulas pre impresas que a esos efectos disponga el
Directorio, debera acregditar la modalidad de su ejercicio profesional, la forma de décumentar
los contratos de locacién de servicios y/o de obra y la retribuciéon y modo de determinaeion de
éstas, justificando sus dichos con documentos que deberd presentar en el plazo concedido
para la vista, el que podrd ser prudencialmente extendido por parte del encargado del
procedimiento.

ARTICULO 9°: En el descargo, los afiliados deberan demostrar: a] que los montos
declarados ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos no corresponden a tareas
profesionales; b] que los aportes y contribuciones correspondientes a dichas tareas ya
fueron ingresados en un periodo anterior; c¢] que corresponden a tareas profesionales
ejecutadas en otra provincia y se realizaron aportes en la misma; d) cualquier otra situacién
no contemplada, que pueda resultar valida para tener por satisfecha la obligacién a su cargo.

ARTICULO 10°: Si el afiliado no comparece a la primera citacién serd convocado
nuevamente y de no hacerlo esta ocasion sin justificar su ausencia, la Caja promovera la
determinacidn de oficio del monto de aportes y contribuciones adeudados.

ARTICULO 11°: Evacuada la vista o vencido el término sefialado sin que comparezca
el afiliado, se dara intervencion al Colegio competente para que determine, en un plazo no
mayor a QUINCE (15) dias habiles y en base a la informacién que se le suministre, el arancel
profesional conforme a las escalas de honorarios aplicables, en base a los cuales se
confeccionara la liquidacién de aportes y contribuciones adeudados por el profesional

ARTICULO 12°: Determinacién de Oficio: En caso de que el Colegio requerido no
practique la liquidacién del aporte, la Caja procedera a determinar de oficio el monto de los
aportes profesionales y a liquidar el gravamen correspondiente, sea en forma directa, por
conocimiento cierto de dicha materia, sea mediante estimacion, si los elementos conocidos
sélo permiten presumir su existencia y magnitud.

ARTiCULO 13°: La estimacién de oficio se fundara en los hechos y circunstancias
conocidos que, por su vinculacién o conexién normal con las incumbencias profesionales de
los afiliados, permitan inducir en el caso particular su existencia y medida. Podran servir
como indicios, entre otros: a] la informacién brindada por los Colegios Profesionales; b] el
volumen de facturacién y transacciones del periodo fiscal requerido; c] cualquier otro
elemento de juicio que obre en poder de la Administracién Federal de Ingresos Publicos.

ARTICULO 14°; Para la estimacién de oficio, se podra intercambiar informacién con
la Administracién Federal de Ingresos Publicos en relacion al tipo de actividad y servicio
declarado por el propio contribuyente ante el organismo nacional, debiendo distinguir para
ello entre los afiliados que se encuentren adheridos al sistema simplificado de contribuyentes
(Monotributistas); y quienes sean responsables inscriptos ante el impuesto al valor
agregado. En el caso de los Monotributistas la determinacién del aporte a cargo del afiliado se
estimara tomando como base los montos de facturaciéon por servicios profesionales
correspondientes a la categoria en la cual se encuentre inscripto al momento de efectuar el
célculo. Para los responsables inscriptos, el monto estimado de facturaciéon por prestacién de
servicios profesionales no serd inferior al tope de la ultima categoria de la escala del
Monotributo al momento de efectuar el calculo.

ARTICULO 15° Sin perjuicio de los parametros establecidos en los articulos
precedentes para la determinaciéon de los tributos en las estimaciones de oficio, podran
aplicarse los promedios y coeficientes generales que a tal fin establezca el Directorio.

ARTICULO 16°: Una vez practicada la liquidacién por algunos de los mecanismos
indicados anteriormente o mediante la reglamentaciéon que efectGe el Directorio, se
INTIMARA al afiliado al pago de las sumas determinadas, dentro del plazo de QUINCE (15)
dias habiles de recibida la notificacién. La determinacién deberd contener el monto total
adeudado en concepto de aportes y contribuciones, en su caso, multa, e intereses, calculados
hasta la fecha que se indique en la misma, todo ello con arreglo a las normas legales y
reglamentarias pertinentes. El pago de los aportes e intereses se hara mediante la
cancelacion de las boletas que se emitan para tal fin, a través de depésito o transferencia en las
cuentas especiales que La Caja posee en el Nuevo Banco de Santa Fe S.A., Banco Macro S.A,, o
en los bancos y otras entidades que el Directorio autorice a ese efecto.

ARTICULO 17°: La falta de pago total o parcial de los aportes determinados mediante
la estimacién de oficio, devengara un interés resarcitorio desde la fecha de vencimiento de la
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intimacion realizada. La tasa de interés y su mecanismo de aplicacién seran los fijados en el
articulo 10° de la Ley 6.729, los cuales podran ser reducidos por el Directorio, mediante
decision fundada. En caso de cancelarse totalmente la deuda dentro del plazo otorgado en el
requerimiento, el Directorio podra condonar su aplicacién en forma total o parcial

ARTICULO 18°: Objecién de Ia liquidacién: El afiliado podra objetar la liquidacién
dentro del término de CINCO (05) dias habiles de notificado, aplicandose para dicho
procedimiento, el tramite sumarisimo del Cédigo de Procedimientos en Civil y Comercial de
la Provincia [0 aquél que en el futuro lo sustituya), siendo admisible unicamente como
medios probatorios a ofrecer por parte del impugnante la prueba documental, los informes
técnicos de profesionales con incumbencia en la materia y la informativa. La Caja resuelve la
impugnacién, en un plazo que no debera superar los 30 (treinta) dias y la comunica al
interesado, dando asi por concluido el procedimiento.

ARTICULO 19°: Ejecucién: Una vez firme la determinacion de oficio realizada, sea
tanto por incomparecencia del afiliado o por resoluciéon denegatoria de su impugnacion, la
Caja emitira el titulo que sera suficiente para ejecutarlo mediante el procedimiento de
Apremio previsto en el articulo 507 ss. y cc. del Cédigo de Procedimientos Civil y Comercial
de la Provincia y/o aquél que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 20°: El titulo ejecutivo debera contener: el lugar y fecha de emision;
nombre completo, nimero de afiliacién y documento de identidad del profesional obligado al
pago; indicacion precisa de lo que se reclama; periodo liquidado, importe del crédito y los
intereses calculados hasta la fecha de la liquidacién; la firma del Presidente y del Secretario del
Directorio.

ARTICULO 21°: Vigencia: La presente resolucién entrara en vigencia a partir del 1°
de enero del afio 2021.

ARTICULO 22°: El Directorio reglamentardA mediante disposiciones
complementarias, las formas de los procedimientos de inspeccién, determinacion, intimacion,
ejecucion, plazos, requisitos y demas condiciones que no se encuentren previstos en esta
resolucion.

ARTICULO 23° Registrar la presente resolucién, notificarla a los Colegios
Profesionales, a los afiliados, dar amplia difusion a través de medios digitales y de un diario de
circulacién masiva en el ambito del territorio de la Primera Circunscripcién de esta Caja de
Previsién Social de los Profesionales de la Ingenieria, publicarla po
Oficial de la Cia deanta ortunamente, archivarla.

n dia en el Boletin

Aprobada en la ciudad de Santa Fe a los veintidés dias del mes de s mbre de dos mil veinte
(22-09-2020) segiin consta en ACTA 480 (cuatrocientos ochenta).

Ing. Gustavo Balbastro Arq. Ama ique Busatto
Director Secretario



